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Zadeva:  OBVEZNA RAZLAGA OBČINSKEGA PROSTORSKEGA NAČRTA OBČINE SODRAŽICA 
 
 
Vrsta postopka: skrajšani postopek (4. odstavek 95. člen Poslovnika)  
 
Predlagatelj:  župan Občine Sodražica mag. Blaž Milavec 
Poročevalec: Vinko Čampa, odg. za komunalne in prostorske zadeve. 
 
Pristojno delovno telo: 

- Statutarno pravna komisija 
- Odbor za komunalne dejavnosti in prostorsko planiranje 

 
Pravna podlaga: 

- 15. člen Statuta Občine Sodražica (Ur. l. RS, UPB - št. 22/2024, 78/2025). 
- 95. člen Poslovnika Občinskega sveta Občine Sodražica (Ur. l. RS, UPB – št. 22/2024, 

102/2025) 
 
 
I. UVOD: 

 
1. Obvezna razlaga - pomen 

Obvezna razlaga je poseben pravni institut, s katerim organ, ki je predpis sprejel, avtentično 
pojasni njegov pomen in namen, kadar je besedilo nejasno, dvoumno ali dopušča različne 
razlage v praksi. Gre za t. i. avtentično razlago, saj izhaja od istega normodajalca, ki je normo 
sprejel. 

V pravni teoriji velja, da obvezna razlaga ni nov predpis, temveč pojasnilo že obstoječe norme. 
Njena funkcija je zagotoviti: 

• pravno varnost, 
• enotno uporabo predpisa, 
• spoštovanje izvirne zakonodajalčeve volje. 



Obvezna razlaga učinkuje praviloma ex tunc, torej od uveljavitve razlaganega predpisa, saj se 
šteje, da norma že od začetka pomeni to, kar je z obvezno razlago pojasnjeno. Ključno pa je, da z 
obvezno razlago ni dopustno spreminjati vsebine norme ali uvajati novih pravil, saj bi to 
pomenilo prikrito normiranje. 

2. Obvezna razlaga občinskega prostorskega načrta (OPN) 

Občinski prostorski načrt je splošni pravni akt, ki ga sprejme občinski svet. Zato ima občinski svet 
tudi pristojnost za sprejem njegove obvezne razlage. 

Obvezna razlaga OPN je dopustna zlasti: 

• kadar posamezne določbe OPN niso dovolj jasne, 
• kadar v praksi prihaja do različnih razlag (npr. pri izdaji gradbenih dovoljenj), 
• kadar je treba pojasniti pomen prostorskih določil z namenom napačne (preozke ali 

preširoke) uporabe ali preprečitve nastanka pravne praznine. 

Njen namen ni spreminjanje prostorskih ureditev, temveč zagotovitev pravilne, enotne in 
zakonite uporabe OPN v upravnih postopkih in drugih postopkih odločanja. 

3. Pomen za obravnavo na seji občinskega sveta 

Pri obravnavi gradiva na seji občinskega sveta je bistveno poudariti, da: 

• se z obvezno razlago ne sprejema sprememba ali dopolnitev OPN, 
• se zgolj pojasnjuje pomen obstoječih določb, skladno z voljo občinskega sveta ob 

sprejemu OPN, 
• obvezna razlaga prispeva k pravni varnosti naslovnikov in k predvidljivosti odločanja 

občinskih organov. 

Obvezna razlaga je tako legitimen in nujen instrument normodajalca, kadar se pokaže potreba 
po razjasnitvi vsebine splošnega akta, ne da bi se posegalo v njegovo normativno strukturo. 

II. RAZLOGI ZA SPREJEM Z OCENO STANJA 
 
Občina je v veljavnem OPN v Prilogi 1 – Posebni prostorsko izvedbeni pogoji za določene enote 
urejanja prostora (EUP) med Posebnimi merili in pogoji kot dopustno opredelila gradnjo stavb za 
rejo živali z namenom omogočanja nemotenega izvajanja kmetijske dejavnosti. Pri tem je bilo 
izhodiščno mišljeno, da ta pojem zajema vse stavbe, ki so nujno potrebne za delovanje 
kmetijskega gospodarstva. V skladu z veljavno zakonodajo in ustaljeno kmetijsko prakso so stavbe 
za rejo živali ter stavbe za spravilo pridelkov funkcionalno in prostorsko neločljivo povezane, saj 
se pogosto združujejo v istem objektu ali so med seboj konstrukcijsko in tehnološko povezane. 
Za večino oblik živinoreje, ki se izvajajo na območju občine, izvajanje kmetijske dejavnosti brez 
ustreznih prostorov za spravilo krme in drugih pridelkov ni mogoče. Zato je treba določbo OPN 
razlagati vsebinsko in namensko, tako da dovoljena gradnja stavb za rejo živali vključuje tudi 
gradnjo stavb za spravilo pridelkov, če so te namenjene kmetijski dejavnosti in izpolnjujejo 
predpisane pogoje. Takšna razlaga je skladna z namenom prostorskega akta ter z zakonodajo, ki 
ureja kmetijska gospodarstva in njihovo infrastrukturo. 



Veljavni OPN v Prilogi 1 - Posebni prostorsko izvedbeni pogoji za določene enote urejanja prostora 
(EUP) med Posebnimi merili in pogoji določa na zemljiščih, kjer je opredeljena stavbna namenska 
raba, s posebnimi prostorske izvedbene pogoje za gradnjo. Med dopustne gradnje določa torej 
tudi gradnjo stavb za rejo živali (CC-SI 12712 Stavbe za rejo živali). Kljub temu, da v določbah 
odloka izrecno ni navedena gradnja stavb za spravilo pridelkov velja stališče, da je zaradi 
funkcionalno-prostorske in tradicionalne tipske oz. vsebinske povezanosti stavb za rejo živali s 
stavbami za spravilo pridelkov (zlasti krme) dopustna hkrati tudi gradnja obeh stavb. Ker gre za 
medsebojno funkcionalno tolikšno povezanost gradnje obeh predmetnih tipov stavb za 
opravljanje kmetijske dejavnosti, bi v tem kontekstu administrativno razločevanje v smislu 
dopustnost gradnje ene od omenjenih vrst gradnje, nasprotno pa onemogočanje gradnje druge 
vrste stavb, predstavljalo nelogično in nesmiselno ureditev. V izogib dvoumnosti je to stališče 
smiselno jasno in nedvoumno določiti z institutom obvezne razlage odloka. Še zlasti je to 
primerno, ker po vsebini ne gre novo določilo, ampak za logično izpeljavo (opredelitev) 
razumevanja že veljavnega pravila. 

 
III. OCENA FINANČNIH IN DRUGIH POSLEDIC 

 
S sprejetjem obvezne razlage splošnega pravnega akta ne pričakujemo nastanka posebnih 
dodatnih stroškov (z izjemo rednih administrativnih). 

 
 
IV. OBRAZLOŽITEV ODLOKA (ali drugega akta) oz. PREDLAGANIH SPREMEMB IN 

DOPOLNITEV  
 
Uvodna obrazložitev 
 

Predlagana obvezna razlaga Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Sodražica je bila 
pripravljena zaradi nejasnosti pri razlagi (preozko razumevanje) posameznih določb OPN, ki 
urejajo gradnjo nestanovanjskih (kmetijskih) stavb, zlasti objektov, namenjenih reji živali in 
spravilu kmetijskih pridelkov. V izogib različnim razlagam, kar bi povzročalo neenotno odločanje 
in pravno negotovost pri izvajanju prostorskega akta, se sprejema obvezna razlaga z namenom 
pojasniti izvirni pomen in namen določb OPN, brez poseganja v njihovo vsebino ali spreminjanja 
prostorskih ureditev. Obvezna razlaga tako zagotavlja enotno uporabo OPN, večjo pravno 
varnost investitorjev in drugih naslovnikov ter dosledno izvajanje prostorskega akta v skladu z 
voljo občinskega sveta ob njegovem sprejemu. 

 
Obrazložitev po členih: 
 
K 1. členu 

Prvi člen določa vsebino obvezne razlage. Nanaša se na razlago določil Priloge 1 – Posebni 
prostorski izvedbeni pogoji po enotah urejanja prostora, in sicer v delu, ki ureja gradnjo 
nestanovanjskih (kmetijskih) stavb za rejo živali, če seveda ni določenih drugačnih posebnih 
prostorskih izvedbenih pogojev. 
 
Z obvezno razlago se pojasnjuje, da so v okviru teh določb dopustni naslednji objekti: 

1. stavbe za rejo živali (CC-SI 12712), 

2. stavbe za spravilo pridelka (CC-SI 12713), 



če obstaja funkcionalna in prostorska povezanost med stavbami za rejo živali in stavbami za 

spravilo pridelka, oziroma tudi kot samostojne stavbe, kadar so: 

1. umeščene v neposredno bližino površin kmetijske dejanske rabe, 

2. namenjene opravljanju kmetijske dejavnosti. 
 

S tem se jasno določa, da OPN takšno gradnjo dopušča, kar prispeva k enotni in predvidljivi 
razlagi prostorskih pogojev, ne da bi se z obvezno razlago širila ali spreminjala vsebina 
veljavnega prostorskega akta. 

 
K 2. členu 

Drugi člen določa, da je obvezna razlaga sestavni del Odloka o občinskem prostorskem načrtu 
Občine Sodražica. S tem se zagotavlja, da se obvezna razlaga uporablja skupaj z OPN in ima 
enako zavezujočo naravo kot razlagane določbe. 

 
K 3. členu 

Tretji člen ureja objavo in začetek veljavnosti obvezne razlage. Določa, da se obvezna razlaga 
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in začne veljati naslednji dan po objavi, kar je skladno 
z ustaljenimi pravili za objavo in uveljavitev splošnih aktov. 

 
 

V. SODELOVANJE JAVNOSTI 
V skladu z določili poslovnika, ki določa pomen, vsebino in postopek sprejetja obvezne razlage 
občinskega splošnega pravnega akta ni predvidenega sodelovanja javnosti. 

 
 
VI. PREDLOG SKLEPA 

Po obravnavi predlagam, da Občinski svet sprejme naslednji  
 

SKLEP 
 
Občinski svet sprejme Obvezno razlago občinskega prostorskega načrta Občine Sodražica. 
 
 
 
Pripravil:           župan 
Vinko Čampa              Mag. Blaž Milavec l.r.  
 
 

 
 
 
Priloga:  

- besedilo Obvezne razlage OPN in podrobnejša obrazložitev 
 
 
 
 
 



Na podlagi 15. člena Statuta Občine Sodražica (Uradni list RS, št. 22/2024 – UPB, 78/2025) ter 95. 
člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Sodražica (Uradni list RS, št. 22/2024 – UPB, 102/2025) 
je Občinski svet Občine Sodražica na 18. redni seji, dne 12. 2. 2026, sprejel 

 
OBVEZNO RAZLAGO  

Odloka o občinskem prostorskem načrtu občine Sodražica 
 

1. člen 

 
V Odloku o občinskem prostorskem načrtu Občine Sodražica (Uradni list RS, št. 49/2011 z 

vsemi nadaljnjimi spremembami) se določila iz Priloge 1– Posebni prostorski izvedbeni pogoji po 
enotah urejanja prostora veljavnega OPN, razlaga tako, da je z dopustnostjo gradnje stavb za rejo 
živali (CC-SI 12712) dopustna tudi gradnja stavb za spravilo pridelka (CC-SI 12713 Stavbe za 
spravilo pridelka), če gre za funkcionalno in prostorsko povezanost med stavbami za rejo živali in 
stavbami za spravilo pridelka oz. kot gradnjo samostojnih stavb, če so umeščene v neposredno 
bližino površin kmetijske dejanske rabe in so namenjene opravljanju kmetijske dejavnosti, ob 
pogoju, da ni izrecno določeno drugače. 

 
2. člen 

 
Ta obvezna razlaga je sestavni del Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Sodražica. 

 
3. člen 

 
Obvezna razlaga se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in začne veljati naslednji dan po 
objavi.            

 
 
 

Številka: 3500-1/2026       mag. Blaž Milavec,  
Sodražica, dne 12. 2. 2026      župan Občine Sodražica 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Obrazložitev:  
 
1. Pravna podlaga in namen razlage 
Na podlagi določb Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) ter v skladu z določbami Občinskega 
prostorskega načrta Občine Sodražica (v nadaljevanju: OPN) se sprejme ta obvezna razlaga, 
katere namen je enotna, jasna in pravno varna razlaga tistih določb OPN, ki opredeljujejo 
dopustne objekte glede na klasifikacijo objektov v delu, ki se nanaša na kmetijske stavbe za rejo 
živali (CC-SI 12712). Zaradi nesmiselnosti gradnje stavb za rejo živali brez stavb za spravilo 
pridelka bi lahko nastala preozka, s tem pa tudi napačna (nepopolna) uporaba določil veljavnega 
OPN, ravno zaradi tega s pomočjo oz. v duhu argumentum a fortiori (a maiori ad minus) na 
podlagi logično-normativnega sklepa preprečimo s predmetno obvezno razlago, da je na 
območjih stavbnih zemljišč (namenske rabe C in Z) dopustno graditi poleg stavb za rejo živali 
tudi stavbe za spravilo pridelka ob upoštevanju funkcionalno-prostorske povezanosti ter vseh 
ostalih določb (pogojev in omejitev) veljavnega OPN, drugih občinskih in državnih predpisov.  
Razlaga se sprejema z namenom odprave dvoumnosti pri uporabi OPN v praksi ter zagotavljanja 
smiselnega, funkcionalnega in strokovno utemeljenega prostorskega razvoja kmetijskih 
gospodarstev. V obzir je potrebno vzeti tudi to, da izrecna ne-navedba gradnje stavb za spravilo 
pridelkov v do sedaj veljavnem OPN  ne temelji na očitnem in tehtnem razlogu, ki bi preprečeval 
njihovo gradnjo, ampak nasprotno na razumevanju, da je gradnja tovrstnih objektov samo-po-
sebi umevna v povezavi z gradnjo stavb za rejo živali, zato je opredelitev dopustnosti gradnje teh 
stavb, ki so funkcionalno nujno povezane z opravljanjem kmetijske dejavnosti, kateri so 
prvenstveno namenjene stavbe za rejo živali, preko instituta obvezne razlage zaradi odprave 
morebitne nejasnosti in nelogičnosti dodatno smiselna in utemeljena. 
 
2. Predmet obvezne razlage 
Ta obvezna razlaga se nanaša na določbe OPN Občine Sodražica, ki določajo dopustne vrste 
objektov po klasifikaciji CC-SI, in kot dopustne izrecno navajajo gradnjo kmetijskih stavb za rejo 
živali (CC-SI 12712 – Stavbe za rejo živali). Navedeni pogoj izpolnjujejo določila v Prilogi 1 istega 
OPN, ki določajo posebne prostorske izvedbene pogoje za gradnjo kmetijskih stavb na različnih 
območjih določene posamezne namenske rabe. 
 
3. Vsebina obvezne razlage 
3.1 Razlaga dopustnosti objektov 
V vseh določbah OPN Občine Sodražica, kjer je skladno z namensko rabo prostora in drugimi 
pogoji dopustna gradnja objektov CC-SI 12712 (Stavbe za rejo živali), se s to obvezno razlago 
šteje, da je dopustna tudi gradnja objektov CC-SI 12713 (Stavbe za spravilo pridelka). 
Dopustnost gradnje objektov CC-SI 12713 se razlaga na naslednji način: 

1. kot gradnja stavb za spravilo pridelka v funkcionalni in prostorski povezanosti s stavbami 

za rejo živali ter 

2. kot gradnja samostojnih stavb za spravilo pridelka, kadar so te umeščene v neposredno 

bližino površin, kjer je dejanska raba kmetijska (npr. obdelovalne kmetijske površine, 

travniki, pašniki), in so namenjene opravljanju kmetijske dejavnosti. 

V obeh primerih mora biti izkazana funkcionalna povezanost objekta s kmetijskim 
gospodarstvom in z izvajanjem kmetijske dejavnosti. 
Za potrebe te obvezne razlage se pojem »neposredna bližina« razlaga opisno, in sicer kot 
prostorska umestitev objekta za skladiščenje pridelka na takšni oddaljenosti od stavb za rejo 
živali oziroma od površin dejanske kmetijske rabe, da je zagotovljena njihova smiselna, 



gospodarna in tehnološko utemeljena uporaba v okviru istega kmetijskega gospodarstva, brez 
potrebe po nesorazmernih ali nepotrebnih prometnih, logističnih ali prostorskih posegih. 
Neposredna bližina se ne določa z absolutno razdaljo, temveč se presoja glede na konkretne 
prostorske razmere, velikost in organizacijo kmetijskega gospodarstva, konfiguracijo terena, 
dostopnost, obstoječo poselitev, lastniško strukturo zemljišč ter druge relevantne prostorske in 
okoljske dejavnike, skladno z določbami OPN in veljavno zakonodajo. 
 
3.2 Utemeljitev razlage 
Takšna razlaga temelji na naslednjih strokovnih in logičnih izhodiščih: 
Neločljiva funkcionalna povezanost: Stavbe za rejo živali in stavbe za skladiščenje krme (spravilo 
pridelka) predstavljajo neločljiv in funkcionalno povezan sklop objektov, ki skupaj omogočajo 
izvajanje osnovne kmetijske dejavnosti – reje živali. 
Prostorska in tehnološka smiselnost: Zagotavljanje skladiščenja krme v neposredni bližini 
hlevov zmanjšuje potrebo po pogostem transportu krme, kar pomeni manjši prostorski, okoljski 
in prometni vpliv. 
Milejši poseg v prostor: Stavbe za skladiščenje pridelkov predstavljajo praviloma manj zahteven 
in milejši poseg v prostor kakor stavbe za rejo živali, tako z vidika gradbene zahtevnosti kot z 
vidika vplivov na okolje in prostor. Če OPN dopušča gradnjo stavb za rejo živali, je zato 
razumljivo in logično (po načelu argumenta a fortiori), da je ob upoštevanju vseh ostalih pogojev 
in omejitev toliko prej dopustna tudi gradnja stavb za skladiščenje pridelkov, pri čemer 
morebitne izjeme ali dodatne omejitve že izhajajo iz posameznih določb OPN. 
Skladnost s cilji prostorskega načrtovanja: Takšna razlaga sledi ciljem racionalne rabe prostora, 
zmanjševanja vplivov na okolje ter podpore trajnostnemu razvoju kmetijstva ob hkratnem 
strmenju k odpravljanju nepotrebnih administrativnih ovir. 
 
4. Omejitve in kumulativna veljavnost drugih pogojev 
Ta obvezna razlaga ne posega v druge določbe OPN, temveč jih je treba uporabljati kumulativno. 
Izrecno se določa, da ostanejo v celoti v veljavi in zavezujoči: 

1. vsi ostali pogoji in omejitve, določeni v OPN (npr. glede največje dopustne površine, 

gabaritov, odmikov, lege objektov, varstvenih režimov, komunalne opremljenosti, 

varstva okolja, kulturne dediščine in drugih omejitev), 

2. ter vsi pogoji, ki izhajajo iz drugih veljavnih predpisov. 

Obvezna razlaga pomeni zgolj pojasnitev razumevanja dopustnih vrst objektov znotraj že 
dovoljenega funkcionalnega okvira kmetijske dejavnosti, ne pa avtomatične pravice do gradnje 
ali njene dodatne vsebinske razširitve. 
5. Pravna narava razlage 
Ta obvezna razlaga ima naravo uradne in zavezujoče razlage OPN, ki se uporablja pri: postopkih 
izdaje projektnih pogojev, postopkih izdaje mnenj, postopkih izdaje gradbenih dovoljenj, ter pri 
vseh drugih upravnih in strokovnih presojah, kjer se uporablja OPN Občine Sodražica. 
 
6. Začetek veljavnosti 
Ta obvezna razlaga začne veljati z dnem veljavnosti trenutno veljavnega OPN (Uradni list RS, 
49/2011 z vsemi nadaljnjimi spremembami), skladno z veljavno zakonodajo. 

 
 

                 
 
 


